N° 804

LENIN MORENO GARCES

PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el Preambulo de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala el acuerdo y voluntad del
Pueblo soberano del Ecuador de construir una nueva forma de convivencia ciudadana para alcanzar
el buen vivir, el sumak kawsay; una sociedad que respeta la dignidad de las personas y las
colectividades:

Que, el articulo 3 numeral 5 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que es deber
primordial del Estado el planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador indica que todas las
personas son iguales y gozaran de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin discriminacion
alguna, para lo cual el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan la igualdad de
los titulares de derechos, que se encuentren en situacion de desigualdad;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 11 numeral 8, establece que el
contenido de los derechos se desarrollardé de manera progresiva a través de las normas, la
jurisprudencia y las politicas puablicas v que el Estado generard y garantizard las condiciones
necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio:

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador estipula que las personas adultas
mayores, nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad,
recibiran atencion prioritaria y especializada en los dmbitos publico y privado y que la misma atencion
prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, debiendo el Estado prestar especial proteccion
a las personas en condicion de doble vulnerabilidad:

Que, el articulo 36 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que las personas adultas
mayores recibiran atencién prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado, en especial
en los campos de inclusion social y econdmica. y proteccion contra la violencia. Se consideraran
personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco afios de edad;

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, en el articulo 47, dispone: "El Estado garantizara
politicas de prevencién de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la familia,
procurara la equiparacién de oportunidades para las personas con discapacidad v su integracién
social";

Que, la Constitucion de la Repiblica del Ecuador en el articulo 48 determina que el Estado adoptara
a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: “I. La inclusién social, mediante
planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacién politica, social,
cultural, educativa y econdémica™; Q(
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Que, los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador manifiestan
que como parte de los objetivos del régimen de desarrollo se encuentran el mejorar la calidad y
esperanza de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los
principios v derechos que establece la Constitucion, asi como construir un sistema economico, justo,
democritico, productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios
del desarrollo, de los medios de produccién y en la generacion de trabajo digno y estable;

Que, de conformidad al articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. la politica
econdmica tiene dentro de sus objetivos el asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la
riqueza nacional;

Que, segiin el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador el sistema nacional de
inclusion y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones, politicas,
normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los derechos
reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, el articulo 341 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que: “El Estado generara
las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que se aseguren
los derechos y principios reconocidos en la Constitucion, en particular la igualdad en la diversidad y
la no discriminacion, y priorizara su accién hacia aquellos grupos que requieran consideracion
especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o en virtud de su
condicion etaria, de salud o de discapacidad. La proteccién integral funcionara a través de sistemas
especializados, de acuerdo con la Ley. Los sistemas especializados se guiaran por sus principios
especificos y los del sistema nacional de inclusi6n y equidad social™ (...):

Que, a través del articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 347, de 25 de abril de 2003, se cambié *... el
Programa Bono Solidario por Programa Bono de Desarrollo Humano - BDH, que consiste en la
entrega de un subsidio monetario condicionado al cumplimiento de requisitos que establezca el
Programa de Proteccién Social del Ministerio de Bienestar Social, dirigido a las familias y personas
ubicadas en el primero y segundo quintil mas pobre segin el indice de bienestar establecido por el
Sistema de Identificacion v Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales (SELBEN) de la
Secretaria Técnica del Frente Social™; ~

Que, mediante el Decreto Ejecutivo No. 1838 del 20 de julio de 2009, el Presidente de la Republica
delego al Programa de Proteccion Social la administracion de los subprogramas: Bono de Desarrollo
Humano, Pensién para Personas Adultas Mayores, Pensién para Personas con Discapacidad,
Programa de Proteccién Social ante la Emergencia y, del mismo modo en su articulo 5 determina el
uso del registro social como la base principal para la identificacién de la poblacién usuaria de la
transferencia:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 422 de 15 de julio de 2010, se cre6 el bono Joaquin Gallegos
Lara, a favor de las personas con discapacidad severa y profunda en situacion critica que no pueden \g
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gobernarse por si mismos, identificadas como tales en la base de datos de la “Misiéon Solidaria
Manuela Espejo™, con el propésito de contribuir a mejorar sus condiciones de vida;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1138, de 19 de abril de 2012, se reformé el Decreto Ejecutivo
Nro. 422, incluyendo en el Bono Joaquin Gallegos Lara a aquellas personas con enfermedades
catastroficas, raras o huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud Piblica, de conformidad con
la Ley Organica de Salud:

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1284, de 30 de agosto de 2012, se reformé el Decreto Ejecutivo
Nro. 1138, incluyendo en el Bono Joaquin Gallegos Lara a los menores de 14 afios viviendo con VIH-
SIDA;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1356, de 12 de noviembre de 2012, se integré al Ministerio de
Inclusiéon Econémica y Social el Programa de Proteccion Social (PPS); y. por lo tanto todas sus
atribuciones, competencias, funciones, representaciones y delegaciones, pasaron a ser ejercidas por
el Ministerio de Inclusién Econémica y Social:

Que, en el Decreto Ejecutivo No. 1395 de 2 de enero de 2013, se establecié el valor mensual de la
transferencia monetaria para el Bono de Desarrollo Humano y para las Pensiones dirigidas a personas
adultas mayores que hayan cumplido 65 aiios de edad o mas, que se encuentren en condiciones de
vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema de seguridad publico, asi como a personas con
discapacidad igual o superior al 40%, determinada por la autoridad sanitaria nacional, que se
encuentren en condiciones de vulnerabilidad y no estén afiliadas a un sistema de seguridad publico,
en USD § 50;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 99, de 1 de agosto de 2017, reformado mediante el Decreto
Ejecutivo No. 253 de 22 de diciembre del 2017, se establecio el valor mensual de la transferencia
monetaria para la pension de personas adultas mayores, que sobrepasen los 65 afios de edad. que se
encuentren en condicion de extrema pobreza. en USD $100.00;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 253, de 22 de diciembre del 2017, se establecié el componente
variable en el Bono de Desarrollo Humano, con el objeto de mejorar los niveles de vida y de ingresos
de los beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano con hijos menores de 18 afios, que se encuentren
en condicién de extrema pobreza, conforme el indice del Registro Social;

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 350, de 29 de marzo de 2018, se establecié que las
transferencias monetarias del Bono de Desarrollo Humano comprenden como beneficiarios de las
mismas a quienes, siendo afiliados al seguro social campesino o asegurados como personas que
efectian trabajo del hogar no remunerado, se encuentren en situacién de pobreza o pobreza extrema,
siempre y cuando no perciban una pensién en dinero y cumplan con los demas requisitos establecidos
en la normativa correspondiente y a su vez sefiala que los pensionistas del Seguro Social Campesino,
Seguro Artesanal Voluntario o del trabajo del hogar no remunerado, no podran accedgr a las pensiones
para adulto mayor y personas con discapacidad y el Programa Mis Mejores Afios;
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Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 374 de 19 de abril de 2018, el Presidente de la Repiblica
dispuso que “La métrica de seleccion de potenciales beneficiarios en la base del Registro Social se
realizard a través de los mecanismos o instrumentos que para el efecto emita la Secretaria Nacional
de Planificacion y Desarrollo. Los Ministerios y entidades a cargo de la ejecucioén de programas
sociales y/o subsidios estatales, seran los responsables de definir, aprobar e implementar umbrales y
criterios de elegibilidad y priorizacion para seleccion de sus potenciales beneficiarios en el marco del
objetivo del programa y/o subsidio estatal™;

Que, con la finalidad de contribuir a la erradicacion de la pobreza se creé el Sistema de Proteccion
Integral, vinculado a la seguridad social, como un mecanismo para lograr la justicia y la equidad,
incluyendo la proteccion social a grupos de atencion prioritaria y en situacion de vulnerabilidad,
conforme al indice del Registro Social;

Que, mediante Oficio Nro. MIES-MIES-2019-1756-O, de 12 de junio de 2019, el Ministerio de
Inclusién Econémica y Social remitié el informe técnico de viabilidad para la implementacion de la
nueva propuesta de transferencias monetarias y normativas de las mismas; y,

Que, mediante Oficio Nro. MEF-VGF-2019-1875-O, de 14 de junio de 2019, el Ministerio de
Economia y Finanzas emitié el correspondiente dictamen presupuestario favorable y, el Memorando
No. MEF-SP-2019-0240, adjunto al mismo, en su parte pertinente sefiala que: “EI Ministerio de
Economia y Finanzas, dentro de sus competencia, durante las ejecucion del vigente presupuesto,
debera realizar las modificaciones presupuestarias que correspondan a fin de garantizar el
financiamiento para dar cumplimiento con las transferencias monetarias del sistema de Proteccion
Social, para lo cual realizard una evaluacion y seguimiento permanente de la ejecucion del
Programa y asignard en forma gradual los recursos necesarios hasta llegar a las metas del
Programa.”

En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la Constitucion
de la Repiiblica del Ecuador,

DECRETA:

Articulo 1.- El programa de transferencias monetarias del sistema de proteccion social integral opera
a través de los siguientes componentes:

- Bono de Desarrollo Humano

- Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable
- Pension Mis Mejores Afios

- Pension para Adultos Mayores

- Bono Joaquin Gallegos Lara

- Pension Toda Una Vida

- Pension para Personas con Discapacidad

- Cobertura de Contingencias
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Articulo 2.- El Bono de Desarrollo Humano es una transferencia monetaria mensual de USD $ 50,00
conceptualizada para cubrir vulnerabilidades relacionadas a la situacion econémica de los nucleos
familiares en situacion de pobreza o extrema pobreza conforme al Registro Social vigente.

Esta dirigido al representante del nicleo familiar, de preferencia a la mujer jefa de hogar o cényuge,
que cumpla las siguientes condiciones:

- Tener nacionalidad ecuatoriana.

- Tener una edad igual o mayor a los 18 afios y menor a 65 afos.

. No contar con seguridad social contributiva, a excepcion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registro Social vigente.

Articulo 3.- El Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable es una transferencia
condicionada que tiene por objeto mejorar los niveles de vida de los nicleos familiares en extrema
pobreza conforme el Registro Social vigente, con hijos ecuatorianos menores de 18 afios en el niicleo
familiar.

Este bono mantiene como componente fijo la transferencia de USD $ 50,00 mensuales, e implementa
un componente variable, de USD $ 30,00 adicionales por cada hijo/a menor de 5 afios, con un maximo
de 3 hijos/as; y, de USD § 10,00 adicionales por cada hijo/a, que sea igual o mayor a 5 afios y menor
a 18 afios, con un méximo de 3 hijos/as.

El valor del componente variable se reduce en un 10% por cada hijo/a. Asi por el primer hijo/a menor
a 5 afios se recibe USD $ 30,00, por el segundo USD $ 27,00, y por el tercero USD $ 24,30. En el
caso de hijos/as mayor o igual a 5 afos y menores de 18 afios, los valores son de USD $ 10,00, USD
$9,00y USD $ 8,10.

El valor maximo de la transferencia mensual entre los componentes fijo y variable, sera de USD §
150,00.

Articulo 4.- La Pension Mis Mejores Afios es una transferencia mensual de USD §$ 100,00, que tiene
como fin cubrir carencias econémicas y gastos que demandan las vulnerabilidades que se acentiian
por la edad, que esta dirigida a los ecuatorianos adultos mayores que cumplan con:

- Tener una edad igual o mayor a los 65 afios.

- No contar con seguridad social contributiva, a excepcién de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registro Social vigente.

Articulo 5.- Establecer el valor mensual de la transferencia monetaria de la Pension para Adultos
Mayores en USD §$ 50.00, a los usuarios_que actualmente se encuentran habilitados al pago. mientras
mantengan las siguientes condiciones:
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- Tener una edad igual o mayor a los 65 afios.

- No contar con seguridad social contributiva, a excepcion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Constar en el Registro Social 2014, hasta la actualizacién de su informacion.

Articulo 6.- El Bono Joaquin Gallegos Lara esté dirigido a favor de las personas con discapacidad
grave, muy grave y completa con gran dependencia, o con enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud Publica. o todos los menores de 18 afios viviendo
con VIH-SIDA; en situacioén critica / vulnerable, con el propésito de contribuir a mejorar sus
condiciones de vida.

Consiste en una transferencia mensual de USD § 240,00 a el/la familiar/persona responsable del
cuidado de la persona titular de derecho, como representante de cobro; se excepttia las personas con
enfermedades catastroficas, raras o huérfanas o con discapacidad que estén en capacidad de
autogobernarse, en cuyo caso el bono se entregara a ellas directamente.

No tendran derecho a recibir el bono Joaquin Gallegos Lara las personas con enfermedades
catastroficas, raras o huérfanas cubiertas por la seguridad social contributiva, a excepcion de aquellos
afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

Articulo 7.- La Pension Toda Una Vida es una transferencia mensual de USD $ 100,00, que tiene
como fin cubrir carencias econémicas y gastos que demandan la condicién de discapacidad, que esta
dirigida a los ecuatorianos que cumplan con:

- Tener una edad menor a los 65 afios.

- Contar con una discapacidad igual o superior al 40% determinada por el Ministerio de Salud
Publica.

- No contar con seguridad social contributiva, a excepcion de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Encontrarse en situacion de extrema pobreza o pobreza conforme al Registro Social vigente.

Articulo 8.- Establecer el valor mensual de la transferencia monetaria de la Pension para Personas
con Discapacidad en USD $ 50,00, a los usuarios que actualmente se encuentran habilitados al pago,
mientras mantengan las siguientes condiciones:

- Tener una edad menor a los 65 afios.

- Contar con una discapacidad igual o superior al 40% determinada por el Ministerio de Salud
Publica.

- No contar con seguridad social contributiva, a excepcién de aquellos afiliados al Seguro
Social Campesino o afiliados al Trabajo No Remunerado en el Hogar.

- Constar en el Registro Social 2014, hasta la actualizacion de su informacion. Q/
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Articulo 9.- La Cobertura de Contingencias es una transferencia monetaria que se entrega a la persona
o nucleo familiar en situacién de extrema pobreza o pobreza que presenten una calamidad que ponga
en riesgo su sustento familiar, su vivienda actual o el normal desenvolvimiento de la vida familiar.

La transferencia se entrega por una sola ocasion, en los siguientes casos:

Calamidades provocadas por desastres naturales

Incendios

Atencion Humanitaria por desaparicién de personas

Nifos, nifias v adolescentes que quedan en orfandad total a causa del fallecimiento de los

padres

B Gastos de Sepelio por el fallecimiento de la persona que es fuente de ingreso y sustento
familiar

6. Gastos de Sepelio por fallecimiento de personas en accidentes de transito

7. Gastos de Sepelio por muertes violentas

8 Gastos de Sepelio por fallecimientos presentados en Hospitales del Ministerio de Salud
Publica

9. Personas damnificadas por situaciones extremas de proteccion especial.

meplol sl

Los montos se estableceran para cada tipologia. sin exceder una remuneracion bésica unificada.

Articulo 10.- La titularidad de derecho del Bono de Desarrollo Humano y Bono de Desarrollo
Humano con Componente Variable corresponde al nicleo familiar.

La titularidad de derecho de la Pension Mis Mejores Afios, Pension para Adultos Mayores, Pension
Toda Una Vida, Pensién para Personas con Discapacidad es de caracter personal y no corresponde al
nucleo familiar al que pertenece la persona.

La titularidad del Bono Joaquin Gallegos Lara es de caracter personal para personas con discapacidad
grave, muy grave y completa con gran dependencia, o con enfermedades catastroficas, raras o
huérfanas determinadas por el Ministerio de Salud Publica, o todos los menores de 18 afios viviendo
con VIH-SIDA; en situacion critica / vulnerable y no corresponde al niicleo familiar al que pertenece
el/la familiar/persona responsable del cuidado.

Articulo 11.- La titularidad de derecho de las transferencias referidas en el presente Decreto es
excluyente entre si a nivel de niimero de cédula, a fin de evitar duplicidad en el pago.

Articulo 12- Se exceptian de recibir el componente variable del Bono de Desarrollo Humano, los
hijos menores de 18 afios que sean titulares de derecho del Bono Joaquin Gallegos Lara, de la Pensién
Toda una Vida, de la Pensi6n para Personas con Discapacidad y de Bono para Nifios, Nifias y
Adolescentes en situaciéon de Orfandad por Femicidio.
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Articulo 13.- La seleccion de los titulares de derecho que accederan a las transferencias del articulo
1 se realizara de conformidad a la informacion del Registro Social vigente, como base principal para
su administracion.

Articulo 14.- Delegar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social la administracion de las
transferencias detalladas en el articulo 1.

Articulo 15.- Autorizar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social la emision de la normativa
necesaria que garantice la implementacion y correcto funcionamiento de las transferencias antes
descritas.

Articulo 16.- Autorizar al Ministerio de Inclusion Econémica y Social, realizar la depuracion
permanente de la base de datos de los usuarios habilitados al pago de las transferencias monetarias, y
los cruces de informacién adicionales que considere necesarios, para lo cual se promulgaran los
acuerdos ministeriales que sean pertinentes.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente articulo, todas las entidades del sector publico
facilitaran sus bases de datos. bajo los mecanismos establecidos por el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social.

Articulo 17.- El pago de las transferencias se realizard de manera mensual, no obstante para aquellos
que se realizan el cobro a través de ventanilla, por la dispersién de la poblacion objetivo, las
transferencias podran acumularse hasta por cuatro meses siempre que esté comprendido dentro del
mismo afio fiscal.

Articulo 18.- La implementacién del presente Decreto sera de cardcter progresivo, conforme a la
normativa e informes pertinentes realizados por el Ministerio de Inclusién Econémica y Social.

Articulo 19.- Disponer al Ministerio de Economia y Finanzas realizar las acciones que sean
necesarias a fin de que los montos requeridos para la implementacion del presente Decreto Ejecutivo
se asignen al Ministerio de Inclusién Econémica y Social de conformidad con el informe previo y

vinculante expedido por este Ministerio.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Encédrguese al Ministerio de Economia y Finanzas, y al Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, dentro de sus competencias, la instrumentacion y ejecucion del presente Decreto
Ejecutivo.
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SEGUNDA.- La aplicacion de lo dispuesto en el presente Decreto Ejecutivo regira a partir del pago
de las transferencias correspondientes a julio de 2019.

DISPOSICION DEROGATORIA.- Quedan derogadas las disposiciones de todos los cuerpos
normativos de igual o inferior jerarquia en cuanto se opongan a este Decreto Ejecutivo.

DISPOSICION FINAL.- El presente Decreto Fjecutivo, entrara en vigencia a partir dc la fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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